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1. Agency may e x c l u d e  r e v i s e d  p r o p o s a l  f r o m  
t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e  w h e r e  t h e  a g e n c y  
r e a s o n a b l y  d e t e r m i n e s  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  
p r o p o s a l ' s  h i g h  p r i c e  i t  h a s  no  r e a s o n a b l e  
c h a n c e  o f  b e i n g  s e l e c t e d  f o r  award .  

2. Agency p r o p e r l y  d i d  n o t  r e q u e s t  a b e s t  and  
f i n a l  o f f e r  f r o m  a n  o f f e r o r  whose p r o p o s a l  
was e x c l u d e d  f r o m  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e .  
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3. The o t h e r w i s e  s u c c e s s f u l  o f f e r o r  whose 
l a t e  m o d i f i c a t i o n  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  when 
i t  is a d v a n t a g e o u s  t o  t h e  g o v e r n m e n t  is 
t h e  o f f e r o r  s e l e c t e d  f o r  award .  

Communica t ion  M a n u f a c t u r i n g  Company (CMC) p r o t e s t s  t h e  
F e d e r a l  Emergency  Management Agency (FEMA) f a i l u r e  t o  
r e q u e s t  C M C ' s  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  o r  c o n s i d e r  t h e  
u n s o l i c l t e d  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  CMC s u b m i t t e d  i n  c o n n e c t i o n  
w i t h  r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  (RFP) No. EMW-84-R-1386. 

The p r o t e s t  is d e n i e d ,  

The  RFP r e q u e s t e d  o f f e r s  t o  p r o v i d e  a n  a u t o m a t e d  a c c e s s  
c o n t r o l  s y s t e m .  FEMA r e c e i v e d  f o u r  p r o p o s a l s .  A f t e r  scar- 
i n g  t h o s e  p r o p o s a l s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  R F P ' s  t e c h n i c a l  
e v a l u a t i o n  c r i t e r i a ,  i t  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p r o p o s a l s  o f  
A D T ,  B e n d i x  a n d  CMC were t e c h n i c a l l y  a c c e p t a b l e .  The p r i c e  
p r o p o s a l s  o f  t h e s e  t h r e e  o f f e r s  were t h e n  s c o r e d  p u r s u a n t  t o  
t h e  R F P ' s  p r i c e  e v a l u a t i o n  f o r m u l a ,  A D T ' s  p r i c e  p r o p o s a l  of  
$696,237 r e c e i v e d  100 p o i n t s ;  t h e  B e n d i x  $2,158,143 p r i c e  
p r o p o s a l  r e c e i v e d  30 p o i n t s .  C M C ' s  $3,141,810 p r i c e  p ro -  
p o s a l  r e c e i v e d  20 p o i n t s ,  The t h r e e  f i r m s  were p l a c e d  in 
t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e .  By l e t t e r  d a t e d  May 10, 1'984, t h e y  

. were- r e q u e s t e d  t o  r e s p o n d  t o  q u e s t t o n s  and  t o .  s u b m i t  r e v i s e d  
p r i c e  a n d  t e c h n i c a l  p r o p o s a l s  by-May 29. 

I n  r e s p o n s e  t o  t h e  May 10 l e t t e r ,  ADT r a i s e d  i t s  p r i c e  
t o  $997,416. N e i t h e r  B e n d i x  n o r  CMC c h a n g e d  i t s  p r i c e .  
CMC d i d  o f f e r  f o u r  o p t i o n s  w h i c h  FEMA c o u l d  c h o o s e .  Each  
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o p t i o n  r e d u c e d  C M C ' s  p r i c e  by  a s t a t e d  amoun t .  I n  e v a l u a t -  
i n g  t h e  r e v i s e d  p r o p o s a l s ,  FEMA d i d  n o t  c o n s i d e r  a n y  of t h e  
r e d u c t i o a a  p u r s u a n t  t o  t h e  o p t i o n s  i n  C M C ' s  p r i c e  p r o p o s a l  
b e c a u s e  FEMA d e t e r m i n e d  t h a t ,  i f  a n y  of C M C ' s  o p t i o n 8  were 
c h o s e n ,  C M C ' s  p r o p o s a l  w o u l d  become t e c h n i c a l l y  u n a c c e p t -  
a b l e .  A f t e r  t h i s  e v a l u a t i o n ,  CMC was r emoved  f r o m  t h e  com- 
p e t i t i v e  r a n g e  b e c a u s e  FEMA b e l i e v e d  t h a t  C M C ' s  p r i c e  wae so 
e x c e s s i v e  t h a t  CMC d i d  n o t  h a v e  a r e a s o n a b l e  c h a n c e  o f  b e i n g  
s e l e c t e d  f o r  a w a r d .  By l e t t e r  d a t e d  J u l y  9, CMC w a s  
i n f o r m e d  o f  t h i s  d e c i s i o n  a n d  t h a t  n o  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  
w o u l d  b e  g i v e n  t o  C H C ' s  p r o p o s a l .  

CMC s u b m i t t e d  a n  u n s o l i c i t e d  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  t o  
FEMA o n  J u l y  24 a n d  s e n t  s u p p l e m e n t a l  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  

p r o p o s a l  w o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  b e c a u s e  i t  was a l a t e  modi-  
f i c a t i o n  t o  C M C ' s  r e v i s e d  p r o p o s a l  a n d  d i d  n o t  f a l l  w i t h i n  
a n y  o f  t h e  RFP p r o v i s i o n s  w h i c h  p e r m i t t e d  FEMA t o  c o n s i d e r  
l a t e  p r o p o s a l  m o d i f i c a t i o n s .  CMC p r o t e s t e d  FEMA's d e c i s i o n s  
t o  t h i s  O f f i c e  by  t e l e x  d a t e d  A u g u s t  1. 

t h i s  o f f e r  o n  J u l y  30. By l e t t e r s  d a t e d  J u l y  27 a n d  b 

A u g u s t  3 ,  FEMA i n f o r m e d  CMC t h a t  t h i s  r e v i s i o n  o f  CMC'S . b 

C M C ' s  f i r s t  p r o t e s t  b a s i s  t h a t  FEMA i m p r o p e r l y  f a i l e d  
t o  r e q u e s t  a b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  f r o m  CMC is w i t h o u t  
m e r i t .  A p r o c u r i n g  a g e n c y  o n l y  i s  r e q u i r e d  t o  r e q u e s t  b e s t  
a n d  f i n a l  o f f e r s  f r o m  t h o s e  o f f e r o r s  whose  p r o p o s a l s  a r e  
i n  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e .  SDC I n t e g r a t e d  S e r v i c e s ,  I n c . ,  
B-195624, J a n .  15, 1980, 80-1 C . P . D .  1 44. The  c o m p e t i t i v e  
r a n g e  i s  c o m p r i s e d  of t h o s e  p r o p o s a l s  w h i c h  t h e  a g e n c y  
b e l i e v e s  h a v e  a c h a n c e  o f  b e i n g  s e l e c t e d  f o r  a w a r d  a n d  t h i s  
O f f i c e  w i l l  d i s t u r b  a n  a g e n c y ' s  d e c i s i o n  t o  e x c l u d e  a p r o -  
p o s a l  f r o m  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e  o n l y  i f  t h a t  d e c i s i o n  i s  
a r b i t r a r y  o r  u n r e a s o n a b l e .  
B-210709, J u n e  30, 1983, 83-2 C . P . D .  1 47. F u r t h e r ,  a pro- 

I n f o r m a t i c s  G e n e r a l  C o r p o r a t i o n ,  

p o s a l  w h i c h  was i n i t i a l l y  i n  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e  may be  
r emoved  f r o m  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  f o r  a w a r d  w h e r e  t h e  
a g e n c y  d e t e r m i n e s  t h a t  t h e  p r o p o s a l  d o e s  n o t  h a v e  a r e a s o n -  
a b l e  c h a n c e  o f  b e i n g  s e l e c t e d  for a w a r d  a f t e r  t h e  p r o p o s a l  
I s  r e v i s e d .  S e e  U n i t e d  C o m p u t i n g  S y s t e m s ,  I n c . ,  B-204045, 
S e p t .  23, 1 9 8 r 8 1 - 2  C.P.D. 1 247; _S~DC I n t e g r a t e d  S e r v i c e s ,  -~ ~ 

-* I n c  * B-195624, s u p r a .  I n  d e t e r m i n i n g  t h e  p r o p o s a l s  t h a t  
f a l l w i t h i n  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e ,  p ' r ice  i s  a p r o p e r  f a c t o r  

. t o  c o n s i d e r  a n d  may emerge 8 8  the d o m i n a n t  f a c t o r ' .  Dataweat 
C . o r p o r a t i o r r ,  B-185060, F e b .  '17, 1976, 76-1 C.P.D. f 106.- 
T h u s ,  a p r o p o s a l  may b e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e  
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i f  the e b W 8 l U a t f O U  shows t h a t  b e c a u s e  t h e  p r o p o s a l  is 
e x c e r s f v e l y  p r i c e d ,  i t  h a s  no  r e a s o n a b l e  c h a n c e  o f  b e i n g  
se lec ted  f o r  award .  
R e q u e s t  f o r  R e c o n s l d e r a t l o n ,  B - 2 1 0 7 0 9 . 2 ,  Nov. 1 8 ,  1 9 8 3 ,  83-2  
C.P.D. 1 5 8 0 ;  I n f o r m a t i c s  G e n e r a l  C o r p o r a t i o n ,  B-210709,  
s u p r a .  

See I n f o r m a t i c s  G e n e r a l  C o r p o r a t i o n - -  

I n  t h e  p r e s e n t  case ,  a f t e r  t h e  i n i t i a l  o p p o r t u n i t y  for 
r e v i s i o n  of p r o p o s a l s ,  C M C ' s  p r i c e  was $ 2 , 1 4 4 , 3 9 4  h i g h e r  
t h a n  ADT's p r i c e  and  $ 9 8 3 , 6 6 7  h i g h e r  t h a n  B e n d i x ' s  p r i c e .  
G i v e n  t h i s  f a c t ,  w e  do n o t  b e l i e v e  t h a t  FEMA's d e c i s i o n  t o  
e x c l u d e  C M C ' s  p r o p o s a l  f r o m  t h e  c o m p e t i t i v e  r a n g e  was 
a r b i t r a r y  o r  u n r e a s o n a b l e .  See id.; D a t a w e s t  C o r p o r a t i o n ,  
3 - 1 8 5 0 6 0 ,  s u p r a .  C o n s e q u e n t l y ,  FEMA p r o p e r l y  d i d  n o t  
r e q u e s t  CMC t o  s u b m i t  a b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r .  

CMC n e x t  a r g u e s  c h a t  FEMA s h o u l d  n o t  h a v e  r e j e c t e d  as a 
l a t e  m o d i f i c a t i o n  C M C ' s  u n s o l i c i t e d  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  ~ 

w h i c h  a l l e g e d l y  r e d u c e d  I t s  p r i c e  $300,000 be low t h e  b e s t  
a n d  f i n a l  p r i c e  s u b m i t t e d  b y  B e n d l x .  I n  t h i s  r e g a r d ,  CHC 
r e l i e s  on  F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  R e g u l a t i o n s ,  41  C.P.R. 
5 1 - 3 . 8 0 2 . 2  ( 1 9 8 4 1 ,  w h i c h  s t a t e  t h a t  a l a t e  p r o p o s a l  m o d i f i -  
c a t i o n  s u b m i t t e d  by a n  o t h e r w i s e  s u c c e s s f u l  o f f e r o r  s h a l l  be 
c o n s i d e r e d  when t h e  m o d i f l c a t i o n  is a d v a n t a g e o u s  t o  t h e  
g o v e r n m e n t .  However ,  a n  o t h e r w i s e  s u c c e s s f u l  o f f e r o r  is t h e  
o f f e r o r  s e l e c t e d  f o r  award .  Windham Power L i f t s ,  I n c . /  
g u a l i t y  P l u s  E q u i p m e n t ,  I n c . ,  B-214287 ,  Mar. 7 ,  1 9 8 4 ,  84-1 
C . P . D .  1 2 7 8 .  S i n c e  CMC w a s  n o t  c h o s e n  f o r  award .  t h e r e  was 
no b a s i s  t o  c o n s i d e r  i t s  l a t e  m o d i f i c a t i o n .  
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